18 MRS, 1981 loka 1979/1131/0%00~56,

Under henvisning til kommunaludvalgets skrivelseraf 2. febru-
ar 19381 (ARlm, Adel - bil, 72) o9 11l. februar 1981 (Alm. del -~ bil,
77) skal jeg hermed oplyse fmlaende:

Med skrivelsen af 2. februar 1981 er fremsendt en henvendelse
af 6. november 1980 fra folketingets ombudsmand til folketingets
retsudvalg vedrorende pporagsmdlet om en kommunalbestyrelses adgang
til at give kommunens reprmsentanter i I/8 Fynsvmrkets reprzsen.
tantskab bindende dirsktiver med hensyn til stemmeafgivning 1 en
konkret sac,

Den pigmldende sag vedreorte behandlingen i I/S Pynsvsrkets re-
praesentantskab af asporgsmilet om, hvorvidt I/8 Fynsverket skulle
udmeldes af Danask Arbejdsgivertforening., Indenrigsministeriet gav
i sagen udtrvk for den opfattelse, at Odense byrid i den forelig-
gende situation med bindende virkninag kunne traffe hestemmelse om,
hvorledes byridets reprzsentanter 1 1/85 Fynsvarket skulle udeve de-
res stempmeret, ogsd for den eller de repragsentanters vedkommende,
som var udpeget af et mindretal i byrldet, ——

Mirnisteriets opfattelse er haseret pd en almnindeligt g=ldende
grundsastning om, at deft mi vare kommunalbestvrelsens flertal, der
traeffer bestemmelse om; hvorledes der skal disponeres i kommunens
anliggender, Det md Aderfor ogsd vere overladt til den enkelte kom-
munalbestyrelse at afgere, om der 1 en konkret sag er tale om en
dispogition af =& vidtaldende betf@dning for kommunen, at kommunalbe-
styrelsen finder anledning til at treffe beslutning on, at kommunal-
bastyrelsens reprasentanter i ct fm:liesskabsorgan skal vare for-
pligtet til ved stemmeafgivning at foalas kommunalbestyrelsens ved-
tagelse,

Ombudsmanden har 1 sin vurdering af saqgen bl,a, udtalt, at han
er enig med indenrigsministeriet i, at vedtmzgten for Fynsverket
ikke kan anses for udtommends at fastlmgge, hvornir kommunale re-~
prasentanter er forpligtet til ved deres stemmeafgivning at kfslge
kommunalbestyrelsens vedtagelszer. Ministeriets opfattelse, at der
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{ det foreliggende tilfzlde er tale om en disposition af en sidan
petydning, at den navnte grundsatning med rimelighed kan anvendes,
har heller ikke givet ombudsmanden anledning til bemerkninger. Omp-
pudsmanden har p& denne baggrund ikke fundet, at der er tilstrazkke-
1igt grundlag for at kritisere indenrigsministeriets opfattelse.
ombudsmanden har dog samtidig henstillet til indenrigsministe-
riets overveijelsey’ - sifremt spergsmilet ikke forholdsvis hurtigt
afklares under en retssag - om det ikke kan vare rigtigst ved en

kommende @ndring af den kommunale styrelseslov at sege tilvejebragt

en klar lovgivningsmessig stillingtagen til spergsmalet.

Indenrigsministeriet har pd baggrund af ombudsmandens henstilling
taget sporgsmilet op til overvejelse.

Ministeriet fandt imidlertid ikke, at overvejelserne kunne af-
sluttes si hurtigt, at et eventuelt forslag til lovhestemmelse kunne
indarbejdes i den =ndring af styrelsesloven, som blev vedtaget 1
december 1980. Det skyldes for det forste, at der - som ogsé frem-
hamvet af ombudsmanden - er tale om et spergsmdl af meget principiel
karakter. Hertil kommer, at der i givet fald md tilgodeses flere,
tildels modstridende, hensyn ved formulering af en generel retsre-
gel p& omradet, hvilket vil volde betydelige vanskeligheder.

Jeg er som udgangspunkt eniqg med ombudsmanden i, at det altid
er snskeligt at klargore retstilstanden mest muligt. Jeqg finder
imidlertid, at der ber foretages dybtgdende principielle overvei-
elser i ministeriet af mulighederne for en lovmessig regulering af
det omtalte spergsmil. Jeg kan derfor ikke pémgﬁvarende tidspunkt
udtale noget om, hvorvidt der pd dette speciélle omr &de kan udarbejdes
en generel lovbestemmelse.

Jeg skal herefter besvare det af udvalget stillede spergsmal nr.
33.

Sporgsmal:

T tilslutning til de kommentarer, som efter aftale er udbedt
til skrivelse af 6. november 1980 fra folketingets ombudsmand ved-
rorende sporgsmidlet om en kmmmunalbestyrelses adgang til at give
kommunens reprasentanter i I/8 Fyasverkets reprasentantskab bin-
dende direktiver med hensyn til stemmeafgivning i en konkret sag,
onskes folgende sporgsmdl, der isar knytter sig til indenrigsmini-
steriets skrivelse af 3o. juli 1979 til tilsynsradet, som er dite-
ret i ombudsmandens udtalelse side 4-5, besvaret:
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Er det korrekt, at det enkelte medlem uanset indenrigsministe-
riets opfattelse kan stemme przcist, som medlemmet selv ansker
det, uden at nmre frygt for eventuelle konsekvenser fra kommu-
nalbestyrelsens side?

Er det korrekt, at det enkelte medlem ansvarsfrit kan undlade
at mede op i den bestyrelse, kommission eller tilsvarende,
hvor kommunalbestyrelsen har palagt det pdgzldende medlem at
stemme mod sin overbevisning?

Kommunalbestyrelsen besztter normalt samtligeppladser inden
for navn, kommissioner, bestyrelser etc, pé det konstitueren-
de mode. SAledes udpeger amtsrddene medlemmerne i tilsynsra-
dene sanmen med en lang razkke andre poster.

Gelder indenrigsministeriets opfattelse derfor ogsa de
amtsrpdsudpegede medlemmer af tilsynsridet? Hvis dette ikke
er tilfazldet, bedes ministeren oplyse, hvoraf det direkte i
den kommunale styrelseslov fremgir, at tilsynsrddenes medlem-
mer skal folge deres egen overbevisning, mens de avrige og
samtidigt udpegede medlemmer til poster, som beszttes af det

pAgaldende amtsrad, skal stemme efter amtsrddsdiktater.

Samme spergsmal som ovenfor under c @nskes besvaret for sa vidt
ang&r hovedstadsr&det, hvis medlemmer ogsd udpeges indirekte
og principielt i samme m3de som Odense komrunes medlemmer

af reprazsentantskabet for Fynsvarket.

Hvis et kommunalbestyrelsesmédlem stemmer imod sin overbevis-
ning, fritager det si medlemmet for ansvaret ved beslutningen?
I bekrzftende fald bedes ministeren oplyse, hvorledes det pa-
gzldende medlem under sagens behandling kan sijre sig mod en
mulig senere ansvarsplacering.

For de fleste af de udvalyg, navn og bestyrelser, som dette
problem drejer sig om, ga@lder, at mederne er lukkede, Mini-
steren bedes derfor oplyse, hvorledes den enkelte kommunal-
bestyrelse kan sikre sig, at bestyrelsens reprasentanter
stemmer i overensstemmelse med kommunalbestyrelsens beslut-
ninger.

Er der efter ministerens opfattelse noget i den kommunale sty-
relseslov, der er til hindring for, at afstemningen i de navn,
udvalg og kommissioner, denne saq vedrerer, kan forega ved
gskriftlig afstembing?
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svar:

ad a. i den nmzvnte sag vedrsrende 1/S Fynsvarket har indenrigsmi-
nisteriet erklzret sig enigt i, at de af byrddet valgte reprasen-
tanter er valgt for byradets funktionsperiode, jfr. § 17, stk. 3,
2, phkhktum, i den kommunale styrelseslov, ogq at det derfor er
utvivlsomt, at en ikke-overholdelse af et bundet mandat ikke kunne
£4 indflydelse pd et medlems reprazsentantskabshverv.

Den omstzndighed, at der s3ledes ikke foreligger nogen mulighed
for en direkte reaktion fra kommunalbestyrelsens side over for et
medlem, der stemmer imod kommunalbestyrelsens direktiv, udelukker
dog ikke, at der ifalge almindelige kommunalretlige principper vil
kunne blive tale om,.at et kommunalbestyrelsesmedlem, der tilside~
gmtter de pligter, der g=lder for kommunalbestyrelsesmedlemmer,
vil kunne drages til ansvar, f.eks. for eventuelle skonomiske tab
for vedkommende kommune, der er forArsaget ved den pligtstridige
handlemidde, hvortil ma&nhenregnes, at det pAgeldende medlem ikke
felger de instrukser med hensyn ti1 stemmeafgivningen, som kommu-

nalbestyrelsen matte have udstyret det pagzldende medlen ned.

ad b. Ogsd i tilfezlde af, at et kommunalbestyrelsesmed, der er
medlen af et fzllesskabs rerresentantskab, uden lovligt forfald
undiader at mede op i reprazsentantskabet og afgive stemme, 09

at stemme efter kommunalbestyrelsens direktiv, vil den pégm:ldende
efter omstandighederne kunne blive gjort ansvarlig for de beslut-
ninger, som trzffes i f@llesskabsorganet ved den padgzldende lej-
lighed. Dette vil navnlig kunne have betydning, hvis beslutningerne

medferer tab for kommunen.

ad c-d. En kommunalbestyrelses mulighed for ved en flertalsbeslut-
‘ning at bestemme, hvorledes det enkelte kommunalhestyrelsesmedlen
skal udeve sin stemmeret i et f=llesskabsorgan, er naturligvis
alene til stede i de tilfwmlde, hvor kommunalbestvrelsesmedlemmet

i fazllesskabsorganet ﬁandler pad kommunalbestyrelsens vegne. Be~
grundelsen er, at den pagzldende her er med til at disponere pa
kommunalbestyrelsens vegne i anligaender, der vedrorer kommunen
som interessent i fellesskabet. Denne begrundelse foreligger imid-
lertid ikke, hvor f.eks, et  amtsridsmedlmm udever sin lovfastede
funktion i et tilsynsr&d eller i hovedstadsradet, og der kan ikke
i sidanne tilfalde blive tale om at palagge medlemmet en bestemt
afstemningsadferd. For tilsynsradets vedkommende folger dette af,

at tilsynsradets kompetenceudovelse er en rent statslig funktion,



medens kommunernes og amtskommunernes medvirken ved valaet af ho-
vedstadsridets 37 medlemmer er &af valgteknisk karakter, jfr. € 2,
stk. 3, i loven om et hovedstadsrad.

ad e. S&fremt nt medlem af et fmllesskdosorgan stemmer 1 overens-—
stemmelse med,hvad der er blevet pdlagt den pigzldende 1 den kom-
munalbestyrelse, der har udpeget vedkommende, vil medlemmet kun
kunne gores ansvarligt for beslutninqen; hvis den er abenbart
ulovlig,eller sdfremt han er medansvarlig for den kommunalbesty-
relsesbeslutning, der pilrgger ham mat stemme P& en bestemt méde.
Lt medlem vil kunne frigere sic~ for et sventmelt ansvar for en
beslutning, il kommunalbestyrelsen om, h¥orledes der skal forholdes
‘med en alfstemning i et fellesskabsorgan ved nd det kommunalbesty-
rplo esmzde, hvor det <droftes, hveorledes ban skal udpve sin stem—

meret, at ctilkendegive sin afvigende mening,.

ad f. Interessenterne i et kommunalt fellesskab, d.v.s. de enkelte
kommunalbestyrelser, m3 efter indenrigsministeriets onfattelse vere
berettiget til at Ffa oplyst,'pé hvilken mé&de de af kommunalbesty-
relsen udpegede medlemmer af fmllesskabsorganet har afgivet deres
stemme, Oolysning herom tillige med oplvsning om, hvilket antal
stemmer der er afgivet for, imod (eller undladt), vil vare forneden
til hedmﬁmelse'af, om et kommunalbestvrelsegmedlem mitte vaere an-
svarliat for den eller de dispositioner, som mitte vaere truffet af
frellesskabsorganet, og som eventuelt vil kunne p ddrage vedkommeﬁde
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ad . Det under £. anforte m& ogsd gzlde i tilfelde, hvor der be-
nyttes skriftlico afstemninag. Det bem=zrkes, at det er almindeligt
antaget, at man normalt ikke i kommunalbestyrelser kan bhenvtte
sio af hemmelige afstemninger. Dette md ogsd galderafistemninger

i oraaner i fmllesskabher, i hvilke kommuner er deltagere. Bedrun-

delsen herfor er, at hemmelig afstemning vil udelukke muligheden

T

for .1 givet . fald at kunne gore de medlemmer, son medvirker vead
vedtagelsen af retsstridige (eller erstatningspddragende) besiut,

ninger,ansvarliage for disse.

Folketingets kommunaludvaldg.



Kopi til aagsbehandlerne i l.k.k., afdelingschefen, 2., 3. (2 ekspl.)
4.k.k., fru Caspar Jensen, ringbind i journalen og andre tilsyns-

rad.

Henning Rasmussen

Johan Erichsen




